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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA

Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento — SEGES

JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA CINTHIA
NEVES DE SENNA

1. DO RELATORIO

A Prefeitura de Vitdéria publicou edital de Pregdo Eletrdnico
n® 131/2026 que tem como objeto o REGISTRO DE PRECOS VISANDO
FUTURAS E EVENTUAIS LOCACOES DE ESTRUTURAS, EQUIPAMENTOS E
SERVICOS DIVERSOS PARA REALIZACAO DE EVENTOS, FESTIVIDADES,
CERIMONIAS E SIMILARES, cuja data de abertura estava marcada

para o dia para o dia 10 de agosto de 2026.

Contudo, o edital foi impugnado e o certame suspenso para

andlise das alegacbes apresentadas.

Apbs as devidas andlises, o edital foi republicado, com
reabertura dos prazos, e a sessdo publica foi remarcada para o

dia 19/10/2026.

Apbdbs conhecimento do Edital, a empresa CINTHIA NEVES DE SENNA,

interpds impugnacdo, alegando, em sintese, a necessidade de:
a) revisar a composicdo do lote 01;

b) revisar a delimitagcdo do CREA e da CAT as parcelas

cabiveis;

Cc) reexaminar a necessidade de comprovacdo cumulativa das seis

parcelas;
d) esclarecer e reformular o item 15 (Q30);

Por fim, requer o reconhecimento da impugnacdo com apreciacdo
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das objecbes documentadas na peca, decidir, expressa e
motivadamente, pela suspensdo ou pelo adiamento do certame,
republicacdo do edital, incorporando as corregdes acolhidas,

com a reabertura dos prazos.

P

E o breve relatério.

2. DA ANALISE DO MERITO E FUNDAMENTACAO

Ab Initio, cumpre ressaltar que a utilizacdo da modalidade
licitatéria denominada Pregdo, no ambito do Municipio de
Vitéria possul regulamento proéprio, gqual seja, o Decreto n°

20.934/2022.

0 referido dispositivo, em seus Arts. 18 e 19,
respectivamente, prescreve as atribui¢des dos Ordenadores de

Despesas e dos Pregoeiros. Vejamos:

Art. 18. Compete aos Ordenadores de Despesas dos Orgdos da
Administragdo Municipal Direta:

I - aprovar o termo de referéncia/projeto Dbéasico/projeto
executivo, confeccionado por sua equipe técnica, que deverd conter
os elementos minimos a subsidiar a elaboragcdo do instrumento

convocatério;
IT - autorizar a abertura do procedimento licitatédrio;
ITTI - designar o fiscal/gestor do contrato, que serd responsavel,

no ambito da respectiva Unidade Gestora, pelo acompanhamento e
verificacdo da execucdo do objeto a ser licitado;

IV - designar equipe de sua Secretaria para responder eventuais
questionamentos, impugnagdes e recursos administrativos, desde que
de cunho técnico, bem como realizar a anédlise de documentacédo
técnica e amostras, conforme o caso;

(...)

Art. 19. Sado atribuigdes do Agente de Contratagdo e do Pregoeiro,
conforme o caso:

I - coordenar e conduzir os trabalhos da equipe de apoio;

IT - elaborar as minutas de edital ou designar membro da equipe de
apoio para tanto;
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ITT - encaminhar para publicacdo na imprensa, os avisos de
editais;
IV - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de

esclarecimentos ao edital;

V - iniciar e coordenar a sessdo publica da licitacéo;
Pois Dbem, da simples andlise do regulamento do Pregdo,
observa-se que o Pregoeiro ndo possuil autonomia para definir
as clausulas constantes do instrumento convocatdédrio, tendo em
vista que, conforme prescreve o Decreto, deve elaborar o
edital (Art. 19, I1) em conformidade com os elementos
constantes do Termo de Referéncia, cuja elaboracdo compete a

equipe técnica do 6érgdo requisitante (Art. 18, I).

Acerca da disponibilizacdo dos documentos, esclarecemos que a
Lei n°® 14.133/2021 estabelece a obrigatoriedade de elaboracéao
dos documentos pertinentes a fase preparatdria, sem, contudo,
determinar que todos devam ser publicados Jjuntamente com o

edital.

No que se refere especificamente ao Estudo Técnico Preliminar
(ETP), o art. 18, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 o insere na
fase preparatéria da contratacéo, com a finalidade de
evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugao,
servindo de fundamento para a elaboracdo do Termo de
Referéncia correspondente. Nesse sentido, o Acérddo n°
1.532/2026 - TCU - Plenario reforgca o entendimento de gque né&o
h4d imposicdo legal geral para dque o ETP seja anexado ao

instrumento convocatério ou divulgado na internet como

condicdo prévia a publicacdo do edital.

O TCU expressamente reconhece que a Administracdo pode, por
razbdes de transparéncia e governanga, optar pela

disponibilizacdo do ETP, desde que sejam observadas as
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hipdéteses de sigilo e qgque se evitem informacdes gque possam
gerar conflito ou contradicdo com o Termo de Referéncia ou com
o edital. Ou seja, trata-se de uma faculdade administrativa, e
ndo de uma obrigacdo geral decorrente da Lei n° 14.133/2021,
de modo que ndo h& razdo no dquestionamento acerca da néo

publicacdo do referido documento.

Essa compreensdo deve ser considerada em relacdo aos demais
documentos que 1integram o processo de contratacdo, cuja
obrigatoriedade de elaboracédo, divulgacdo e disponibilizacéo
deve ser examinada conforme sua natureza, finalidade e as
disposicdes 1legais e regulamentares aplicédveis, ndo sendo
possivel presumir que todos devam acompanhar o edital ou ser

publicados indistintamente.

Sendo assim, o ETP serd disponibilizado apenas apdbds a
homologacdo do certame, noS termos do Art. 53, §3° da Lei

14.133/21.

Os demais atos impugnados decorrem de cliusulas do Termo de
Referéncia elaborado pelo setor técnico da Secretaria

requisitante (Secretaria Municipal de Cultura - SEMC).

Portanto, considerando a natureza técnica das alegacdes,
conforme anteriormente exposto, compete ao setor técnico
responsavel pela matéria, qual seja, o setor técnico da
Secretaria Municipal de Cultura - SEMC, nos termos do art. 18,
inciso IV, ©proceder a respectiva analise e manifestacéo

técnica, que se manifestou conforme documento anexo.

Dessa forma, em razdo das manifestacdes técnicas acostadas aos
autos, as alegacgdes da impugnante CINTHIA NEVES DE SENNA né&o

merecem prosperar.
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3. DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, a presente impugnacdo foi CONHECIDA, em
razao de sua tempestividade, e, no mérito, Jjulgada

IMPROCEDENTE, pelos fundamentos ora apresentados, mantendo-se

[}

incélumes aos termos do Edital de Pregdo Eletrdénico n

131/2026.

Vitdéria/ES, 16 de outubro de 2026.

Daniela Parpaiola Gobbi
___________ *x

Assinado digitalmente por meio
de certificado ICP-Brasil

Daniela Parpaiola Gobbi
Pregoeira Municipal em Substituicgdo
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